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Projekti “Mbéshtetje pér Shogériné Civile pér té
Rritur Mbikéqgyrjen Publike dhe Llogaridhénien
e Institucioneve Publike té Kosovés” financohet
nga Ministria e Punévé té Jashtme, Komonuelthit
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Permbledhje jo-teknike

Né gershor té vitit 2022, konsorciumi i themeluar nga Grupi pér Studime
Juridike dhe Politike (GLPS), Instituti pér Studime té Avancuara GAP dhe
Instituti pér Politika Zhvillimore (INDEP) lansoi njé projekt trevjecar qé ka pér
synim rritjen e mbikéqyrjes publike dhe llogaridhénies brenda institucioneve
publike té Kosovés. Kjo iniciativé, e njohur si CorrWatch, mbéshtetet nga Zyra
e Jashtme, Commonwealth & Development (FCDO) pérmes Ambasadés
Britanike né Kosové.

CorrWatch mbulon pesé komponenté: 1. proceset e rekrutimit né sektorin
publik, 2. prokurimin publik dhe menaxhimin e kontratave, 3. shpérndarjen
e granteve dhe subvencioneve, 4. dhénien e lejeve, licencave dhe tarifave
si dhe 5. performancén dhe menaxhimin e ndérmarrjeve publike. Nga
shkurti 2024 deri né shkurt 2025, u krye monitorim sistematik pér secilin
komponent.

Sikurse edhe né vitet e méparshme, né proceset rekrutuese, shgetésim
kryesor ishte numri i larté i ushtruesve té detyrés né pozita té larta né
shérbimin civil dhe publik. Krahas vazhdimit té késaj praktike negative té
numrit té larté té ushtruesve té detyrés, gjaté késaj kohe shumé institucione
po ashtu kané tejkaluar afatet ligjore ekzistuese pér mbajtjen e pozitave té
lira me ushtrues detyre. Né kété periudhé CorrWatch ka monitoruar gjithsej
48 procese rekrutimi pér pozita drejtuese té nivelit té larté, duke pérfshiré
procese té pérséritura pér shkak té anulimeve té méparshme. Né ményré
té pashmangshme, CorrWatch pati ndikim t&€ madh né pérmirésimin e
kétyre proceseve, si dhe né anulimin e 8 prej kétyre proceseve pér shkak té
parregullsive té konstatuara. Ndryshe nga viti i kaluar, numri i konkurseve té
hapura éshté rritur gjaté késaj periudhe monitorimi, por cilésia e procesit té
rekrutimit né njé séré rastesh nuk éshté pérmirésuar ndjeshém.

Né fushén e prokurimit publik, kjo periudhé monitorimi éshté karakterizuar
me mungesé té theksuar planifikimi dhe e efikasiteti, si dhe né shumé raste,
institucionet kané kryer aktivitete prokurimi gé nuk kané gené té parashikuara
né planet e prokurimit. Si rezultat, prokurimi publik vazhdon té mbeteti dobét
dhe i ndjeshém ndaj korrupsionit t& mundshém dhe praktikave t& démshme
té shpenzimit té parasé publike. Gjaté kétij viti, CorrWatch ka monitoruar
gjithsej 19 aktivitete té prokurimit publik dhe ka identifikuar shkelje né dy
procese té réndésishme, si¢ jané blerja e librave shkolloré dhe furnizimi me
ushgim pér nevojat e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.

Né komponentén e granteve dhe subvencioneve, CorrWatch nuk ka
vérejtur ndonjé pérmirésim té madh gjaté késaj periudhe. Pérve¢ mungesés
sé transparencés, institucionet e targetuara si Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit (MKRS) dhe Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
(MBPZHR), vazhdojné té jené té ndjeshme ndaj kegpérdorimeve gjaté
ndarjes sé& granteve dhe subvencioneve, duke theksuar garté nevojén pér
digjitalizim - njé rekomandim i kahershém i CorrWatch. Né kété komponent,
CorrWatch ka monitoruar dy skema té granteve — njé né MKRS dhe njé tjetér
né MBPZHR. Ndérhyrja e CorrWatch ka guar né njé pérmirésim né njé fazé



té caktuar té procedurés sé skemés sé granteve té prezantuar nga MKRS, e
cila éshté e elaboruar né seksionet mé poshté.

Sfida té ngjashme jané vérejtur gjithashtu edhe né proceset e dhénies sé
lejeve dhe licencave. Mungesa e transparencés dhe llogaridhénies né
procedura éshté konstatuar né proceset e monitoruara né té dy institucionet
e targetuara, pérfshiré Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés (MMPHI) dhe Komisionin e Pavarur pér Miniera dhe Minerale
(KPMM). Mungesa e transparencés né kéto procedura e ndérlikon edhe
mé shumé gjendjen, duke marré parasysh edhe procedurat ekzistuese
burokratike gé i béjné kéto procese mé té ndjeshme ndaj korrupsionit dhe
kegpérdorimeve. Pér dallim nga kjo, né Zyrén e Rregullatorit pér Energji
(ZRRE), éshté vérejtur njé nivel mé i larté i transparencés gjaté késaj periudhe
monitorimi. CorrWatch ka monitoruar 70 debatet publike té organizuara nga
MMPHI dhe 4 procese té ZRRE-sé lidhur me tarifat, té cilat jané té elaboruara
mé tej né seksionet vijuese té kétij raporti.

Né Ndérmarrjet Publike (NP), transparenca dhe llogaridhénia jané
pérmirésuar deri diku, megjithaté jo né té gjitha prej tyre. Nevoja pér
ndryshime themelore dhe sistematike mbetet ende njé kérkesé urgjente,
pasi standardet aktuale té aplikuara nga NP-té nuk ofrojné funksionim té
duhur. Gjaté késaj periudhe, CorrWatch ka monitoruar 20 mbledhje té
bordeve, si dhe vendimet e bordeve dhe planet pérkatése té tyre.

1. Metodologjia e
Monitorimit

Raport Vjetor ndjek kuadrin metodologjik té€ vendosur nga iniciativa
CorrWatch. CorrWatch pérdor njé metodologji t& shuméanshme, duke
pérfshiré njé séré indikatorésh té vlerésimit té gjithanshém gé zbatohen né té
gjitha pesé komponentét e monitoruar, sé bashku me metrika té pérshtatura
me synim arritjen e rezultateve té prekshme brenda secilés fushé. Qasja
metodologjike éshté e strukturuar pér té adresuar katér pyetje kyce: ¢faré,
pse, si dhe ndikimi pérfundimtar. Para fillimit té aktiviteteve t& monitorimit
né vitin 2022, u krye njé vlerésim i thellésishém i nevojave né ményré qgé
té identifikohen fushat e fokusit dhe institucionet potenciale gé kérkojné
ndérhyrje. Né pérgjithési, metodologjia e CorrWatch identifikon modele dhe
veprime specifike brenda sektoréve té targetuar gé pengojné efikasitetin dhe
performancén e institucioneve publike. Népérmjet monitorimit sistematik,
mblidhen dhe analizohen informacione pér secilén fushé pér té identifikuar
modelet dhe mangésité, té cilat mé pas adresohen pérmes rekomandimeve
specifike té paragitura né raportet periodike.

Seksioni vijues ofron njé pérmbledhje té shkurtér té gasjes metodologjike té
aplikuar pér secilin komponent.

Né komponentin e paré, i cili ka né gendér monitorimin e proceseve té
rekrutimit brenda administratés publike, CorrWatch pérgendrohet kryesisht
né rekrutimet brenda shérbimit civil, NP-ve dhe agjencive té pavarura, me
fokus té vecanté né pozitat e larta. Metodologjia e CorrWatch shqgyrton



me kujdes té gjitha fazat e njé procesi rekrutimi, duke pérfshiré kriteret dhe
procedurat, pérbérjen e komisioneve té pranimit, verifikimin e njohurive
(duke pérfshiré testimin dhe intervistimin), si dhe efektivitetin e mekanizmave
té ankesave. Ky llojé monitorimi kombinon angazhimin proaktiv gjaté fazave
té rekrutimit me njé hulumtim té thelluar né tavoliné, duke siguruar njé
ekzaminim té ploté té secilés fazé té procesit. Pér mé tepér, CorrWatch
pérdor teknika té analizés sé té dhénave pér té identifikuar tendenca
dhe modele, duke mundésuar ofrimin e rekomandimeve té synuara pér
pérmirésimin e praktikave té rekrutimit.

Né komponentin e prokurimit publik, ngjashém me komponentin e paré,
metodologjia parasheh monitorimin e fazave né vijim: planifikimi i buxhetit,
planifikimi i prokurimit, pérgatitja e specifikimeve teknike hapja dhe vlerésimi
i ofertave, procedura e ankimimit prané Organit Shqyrtues té Prokurimit dhe
menaxhimit té kontratés.

Né kuadér té iniciativés, ndérhyhet edhe né fushén e dhénies sé granteve
dhe subvencioneve nga institucione té caktuara publike. Iniciativa pérfshin
ndérhyrjet gé synojné pérmirésimin e transparencés dhe llogaridhénies sé
disa institucioneve publike né Kosové, vecanérisht né fushén e dispozitave té
granteve dhe subvencioneve. Historikisht, ka pasur mungesé té mbikéqyrjes
sé jashtme mbi proceset thelbésore brenda institucioneve publike té
Kosovés, duke pérfshiré ndarjen e granteve dhe subvencioneve, e gé ngritén
shgetésime lidhur me transparencén dhe llogaridhénien.

Metodologjia e monitorimit pér lejet, licencat dhe tarifat sipas CorrWatch
ndahetnédykategorikryesore. Kjogasjevezghonné ményré gjithépérfshirése
té gjithé procesin, duke filluar me shpalljen, procedurat dhe kriteret si dhe
miratimin e tyre. Pér té luftuar né ményré efektive korrupsionin, CorrWatch
pérdor strategji té dyfishté té vézhgimit té drejtpérdrejté dhe kérkimit
né tavoling, té pérshtatur me misionin dhe objektivat e organizatés. Kjo
metodologji bazohet né analiza té gjera té proceseve dhe pérvojave té
kaluara pér té siguruar monitorim dhe vlerésim té ploté.

CorrWatch ka gasje metodologjike té dyfishtsaipérket NP-ve. Sé pari, disa NP
jané pérzgjedhur dhe monitorohen drejtpérdrejt né aspektin e performancés
dhe geverisjes, bazuar né kompleksitetin e tyre ose problemet strukturore
gé kérkojné ndérhyrje té& menjéhershme. Né kété drejtim, CorrWatch
fokusohet gjithashtu né tre aspekte kryesore: transparencé, llogaridhénie
dhe efikasitet. Sa i pérket transparencés — monitorimi pérgendrohet né:
disponueshmériné e raporteve té kénaqgésisé sé qytetaréve si né faget e
internetit té kompanisé ashtu edhe té njésisé monitoruese, publikimin e
rrequllt té té dhénave sasiore sic kérkohet me ligj, gasje né pasqyra financiare
té konsoliduara dhe té rregulloreve té kompanisé online, si dhe publikimin e
raporteve vjetore té performancés.

Sa i pérket Llogaridhénies — né fokus jané: rregullsia e vlerésimeve té
kénagésisé sé klientéve, reagimin ndaj ankesave té konsumatoréve, normat
vjetore té ankesave té ndara sipas gjinisé sé ankimuesit, kanalet e komunikimit
dhe nismat e angazhimit me konsumatorét, respektimin e dispozités pér
shkarkimin e anétaréve té bordit gé nuk arrijné té pérmbushin objektivat
financiare. Sa i pérket Efikasitetit — monitorimi i CorrWatch pérgendrohet
te: tendencat e rritjes sé konsumatoréve gjaté dekadés sé fundit, normat e



arkétimit né raport me faturimin dhe borxhet e papaguara té konsumatoréve,
tendencat e fitimit/humbjes gjaté dekadés sé fundit, raporti i shpenzimeve
operative ndaj té ardhurave totale, shpenzimet e pérfagésimit si pérqgindje
e shpenzimeve totale, rezultatet e proceseve gjygésore, pérfshiré rastet e
humbura dhe parashkrimet e tejkaluara. Sé dyti, CorrWatch ndjek nga afér
proceset e emérimit té anétaréve té bordeve. Megenése kéto borde jané
té ngarkuara me menaxhimin dhe funksionimin e ndérmarrjeve, emérimet
transparente dhe té bazuara né merité jané esenciale. Ndérkohé qgé
metodologjia e monitorimit synon té evidentojé mangésité, té ofrojé zgjidhje
konkrete té politikave me géllim gé té& mbéshtesin NP-té e pérzgjedhura
né pérmirésimin e performancés sé tyre financiare dhe operacionale. Kjo
arrinet pérmes monitorimit aktiv té mbledhjeve té bordeve dhe hulumtimit.

2. Rekrutimi ne .
Institucionet Publike
ne Kosove

Gjaté késaj periudhe monitorimi, procesi i rekrutimit éshté karakterizuar
me ndryshime themelore, duke marré parasysh hyrjen né fuqi té Ligjit té ri
pér Zyrtarét Publiké.! Ky ligj e ka decentralizuar procesin e rekrutimit, por
gjithashtu ka sjellé ndryshime procedurale gé jo gjithmoné kané gené né
favor té efikasitetit té rekrutimit, cka do té elaborohet mé tej né seksionet
né vijim. Ndryshe nga periudha e méparshme, ky vit monitorimi ka shénuar
njé rritje t& numrit té procedurave té hapura né nivelin e larté menaxherial.
Né vitin 2023, ka pasur vetém 20 procedura né nivelin e larté menaxherial,
ndérsa né vitin 2024 ky numér éshté rritur né 74 procedura.? Rritja € numrit
nuk do té thoté se ka mé shumé pozita té lira, pasi kéto pozita kané gené
té lira edhe né vitin 2023, duke l&né si shpjegim té vetém pér kété situaté
vullnetin politik. Gjaté késaj periudhe, CorrWatch ka arritur té identifikojé
njé séré problemesh, pérfshiré pérzgjedhje té paligjshme té kandidatéve
né listén e ngushté, gabime né testin me shkrim dhe praktika té dobéta si
né fazén e testit me shkrim, ashtu edhe né fazén e intervistés. Gjithashtu,
ngjashém me periudhén e méparshme, edhe kété vit e ka karakterizuar njé
numeér i larté i zyrtaréve ushtrues detyre né pozita té larta menaxheriale, si¢
jané sekretarét e pérgjithshém té ministrive, apo nivelet e larta menaxheriale
né agjencité ekzekutive.

Gjaté késaj periudhe monitorimi, CorrWatch ka monitoruar proceset e
méposhtme té rekrutimit:

1. Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés - Sekretar i Pérgjithshém

2. Fondi pér Sigurime Shéndetésore - Drejtor

3. Telekomi i Kosovés - Drejtor i Bordit
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41.

KEK - Kryeshef Ekzekutiv

Autoriteti i Aviacionit Civil - Drejtor i Pérgjithshém (dy heré)
Ministria e Mbrojtjes — Sekretar i Pérgjithshém

Komisioni i Pavarur i Mediave - Kryeshef Ekzekutiv

Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé - Drejtor i Pérgjithshém

Trepca SH.A - Bordi Mbikéqgyrés (dy heré)

.Agjencia e Pylltarisé sé Kosovés - Drejtor Ekzekutiv (dy here)

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale - Anétar Bordi

Inspektorati né Ministriné e Drejtésisé — Drejtor Ekzekutiv

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve - Sekretar i Pérgjithshém (tre heré)
Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal - Sekretar i Pérgjithshém

Ndérmarrja Hidroekonomike "Ibér Lepenc" - Auditor i Brendshém (tre heré)
Administrata Tatimore e Kosovés — Drejtor i Pérgjithshém

Agjencia pér Shogériné e Informacionit - Drejtor i Pérgjithshém

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar - Drejtor i
Pérgjithshém

Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé - Drejtor i Pérgjithshém (dy heré)

KQZ - Drejtor i Sekretariatit (dy heré)

Ibér Lepenc - Kryefinancier (dy heré)

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale - Drejtor i Pérgjithshém

Instituti i Kosovés pér Administraté Publike — Drejtor i Pérgjithshém (dy herég)

Agjencia e Kosovés pér Produkte dhe Pajisje Medicinale — Drejtor Ekzekutiv (dy
heré)

KQZ - Ekspert pér kontroll financiar

Agjencia e Punésimit té Kosovés - MFPT - Drejtor Ekzekutiv (dy heré)
ZKM - Inspektor i Pérgjithshém

Agjencia pér Regjistrimin Civil - Drejtor Ekzekutiv

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas — Drejtor Ekzekutiv

Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve - Drejtor Ekzekutiv

Agjencia pér Mbéshtetjen e Investimeve dhe Ndérmarrjeve — Drejtor i Pérgjiths-
hém

Kuvendi i Republikés sé Kosovés — Sekretar i Pérgjithshém
Ministria e Ekonomisé - Sekretar i Pérgjithshém

Agjencia e Statistikave té Kosovés — Drejtor Ekzekutiv
Agjencia Kosovare e Privatizimit — Drejtor Ekzekutiv (dy heré)
RTK - Drejtor i Pérgjithshém

Agjencia pér Regjistrimin Civil - Drejtor Ekzekutiv

Agjencia pér Barazi Gjinore - Drejtor Ekzekutiv

Agjencia pér Siguri Kibernetike - Drejtor Ekzekutiv
.Korporata Energjetike e Kosovés - Bord

Ministria e Shéndetésisé - Inspektorati Shéndetésor - Kryeinspektor Shéndetésor
(tre heré)



42. Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit — Drejtor i Pérgjithshém
43. Thesari i Kosovés - Drejtor Ekzekutiv

4. Ministria e Komuniteteve dhe Kthimit - Sekretar i Pérgjithshém
45. Agjencia pér Pronén Industriale — Drejtor i Pérgjithshém

46. Inspektorati né Ministriné e Drejtésisé - Drejtor Ekzekutiv

47. Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar (AAPSK) -
Drejtor i Pérgjithshém

48. Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés - Sekretar i Pérg-
jithshém.

21. Mbéshtetja e institucioneve né ushtrues detyre
pér pozitat e larta drejtuese

Ndryshe nga korniza e méparshme ligjore, Ligji Nr. 08/L-097 pér Zyrtarét
Publik (LZP) rregullon dhe njeh funksionimin e njé pozite menaxheriale
me njé zyrtar ushtrues detyre. Neni 35 i Ligjit parasheh gé nése njé pozité
mbetet e liré, mund té emérohet njé ushtrues detyre pér njé periudhé té
caktuar kohore.* LZP cakton njé mandat fillestar prej 6 muajsh dhe, nése
e njéjta pozité nuk mund té plotésohet, ai mund té zgjatet edhe pér 6
muaj té tjeré, pra gjithsej 1 vit.* Né momentin kur ligji ka hyré né fuqi, ka
pasur njé numeér té&€ madh zyrtarésh ushtrues detyre né nivel menaxhimi.
Pavarésisht se kané kaluar afatet ligjore té mandatit 1-vjecar, shumé nga
kéto pozita mbeten té pa-plotésuara. Problemet gé cuan né kété situate
cilésohen té jené: numri i vogél i kandidatéve, mungesa e kandidatéve té
kualifikuar, shkeljet procedurale gé cuan né anulimin e procedurave, dhe
mos-hapja e disa konkurseve. Nga 74 procedurat e nisura né vitin 2024 né
nivelin e menaxhimit té larté, 10 prej tyre déshtuan si rezultat i numrit té ulét
té kandidatéve.

Né shtator 2024, CorrWatch reagoi publikisht ndaj késaj situate, duke i
njoftuar institucionet pér numrin e larté té zyrtaréve si ushtrues detyre.> U
vu theks i vecanté né faktin se kjo situaté ngreh pas njé pasojé tjetér ligjore,
e cila éshté shpallja e paligjshmérisé sé cdo vendimi té marré nga zyrtarét
ushtrues detyre pasi té kalojné afatin 1-vjecar té paraparé nga ligj°. Kjo
situaté shkaktoi konfuzion t& madh mes zyrtaréve publiké dhe qytetaréve.
Pér mé tepér, institucionet morén pak ose fare hapa pér té€ pérmirésuar
situatén aktuale. Madje né disa raste, thjesht i zévendésuan zyrtarét
ushtrues detyre gé kaluan afatet ligjore me zyrtaré té tjeré publiké, duke
minuar kornizén ligjore aktuale. Pérvec késaj, fenomeni i zyrtaréve ushtrues
detyre shquhet pér mungesé té theksuar transparence dhe llogaridhénieje
ndaj publikut, né vecanti né ményrén se si kjo situaté po trajtohet dhe/ose
zgjidhet nga institucionet pérkatése. CorrWatch konsideron se transparenca
institucionale né kété drejtim éshté e domosdoshme, duke pasur parasysh
faktin se vendimet e paligjshme té ndérmarra nga zyrtarét ushtrues detyre
gé kané kaluar afatet ligjore kané njé ndikim té drejtpérdrejté tek qytetarét,
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duke cuar né shkelje t€ mundshme té té drejtave dhe interesave té individéve,
vecanérisht nga institucionet gé jané té ngarkuara me ofrimin e shérbimeve
publike.

2.2. Paligjshmeéri né listat e ngushta

Njé tjetér praktiké negative gé€ éshté pérséritur gjaté késaj periudhe jané
praktikat e paligjshme gjaté fazés sé verifikimit paraprak. Ka pasur disa raste ku
kandidatét gé nuk i p€rmbushnin kriteret ose nuk kishin té gjitha dokumentet
pérkatése té ngarkuara sipas konkursit jané pérzgjedhur pér né fazén tjetér.
Né rastin e konkursit pér pozitén e drejtorit té& Autoritetit t& Aviacionit Civil
(AAC) té hapur né mars 2024, 3 kandidaté gé nuk e pérmbushnin kriterin e
pérvojés profesionale (8 vjet pérvojé pune profesionale dhe 5 vjet pérvojé
menaxheriale) u futén né listen e ngushté. CorrWatch e konsideroi kété listé
té AAC-sé si té pavlefshme dhe rekomandoi njé rishikim pér té siguruar njé
proces té rregullt, né pérputhje me kriteret dhe procedurat ligjore. Megjithaté,
rekomandimet e CorrWatch nuk u morén parasysh, ¢cka ¢oi né njé reagim
publik’ gé mé voné rezultoi né nisjen e hetimeve nga Policia, me urdhér té
Prokurorisé. Pas vendimit té Késhillit té Pavarur té Mbikéqyrjes sé Shérbimit
Civil té Kosovés (KPMShCK) pér ta kthyer procedurén né fazén e verifikimit
paraprak®, né té cilin rast KPMShCK konfirmoi edhe gjetjet e CorrWatch,
AAC anuloi konkursin dhe vendosi ta hapé pérséri né janar 2025.°

Njé situaté e ngjashme ka ndodhur edhe me pozitén e Drejtorit té& Agjencisé
pér Shogériné e Informacionit (ISA), njé agjenci brenda Ministrisé sé
Punéve té Brendshme (MPB). Gjaté monitorimit té fazés sé verifikimit
paraprak pér kété proces rekrutimi, CorrWatch ka identifikuar disa shkelje
té kuadrit ligjor ekzistues. Mé konkretisht, MPB ka pérzgjedhur kandidaté
gé nuk i pérmbushnin kriteret e pércaktuara né konkurs, vecanérisht ato
lidhur me kérkesat ligjore pér pérvojén e punés dhe provén gé nuk kishte
masa disiplinore té zbatueshme ndaj kandidatit, e cila éshté njé kérkesé pér
pozitat e menaxhimit té larté. CorrWatch ngriti kéto shgetésime né lidhje
me institucionin dhe komisionin e vlerésimit, dhe gjithashtu béri njé reagim
publik!®, duke rekomanduar njé rishikim té procesit pér shkak té shkeljeve
ligjore té pérmendura mé paré. Megjithaté, ministria vazhdoi me procesin e
rekrutimit, duke legjitimuar njé proces té paligjshém pér shkak té shkeljeve
té ligjit. Pas vendimit t& KPMShCK-sé mbi ankesén e njé kandidati né kété
proces, procedura u kthye né fazén e verifikimit paraprak dhe mé pas u
anulua, pasi u pércaktua se asnjé nga kandidatét nuk i pérmbushte kriteret
e kérkuara.

Né njé rast tjetér, CorrWatch vérejti se Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé (MINT) kishte vepruar né ményré té ngjashme, duke pérfshiré
kandidaté gé nuk plotésonin kriteret né listén e ngushté, pér pozitén e
Drejtorit té Pérgjithshém té Akreditimit. Mé konkretisht, lista e rezultateve té
verifikimit paraprak pérfshinte dy kandidaté, megjithése vetém njé prej tyre



i plotésonte kushtet e pérgjithshme ligjore dhe kriteret pérvojés sé punés té
pércaktuara né konkurs. Gjithashtu, né listén pérfundimtare té rezultateve,
té dy kandidatét u shpallén fitues dhe avancuan né fazén pérfundimtare té
emérimit.

Pérvec shérbimit civil, parregullsi t& ngjashme jané vérejtur edhe né
ndérmarrjet publike (NP), mé saktésisht gjaté rekrutimit pér anétarét e
bordit té& Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK). Gjaté fazés sé verifikimit
paraprak, CorrWatch ka evidentuar se pesé (5) kandidaté jané pérfshiré né
listén e ngushté nga Komisioni Rekomandues dhe jané ftuar pér intervisté,
megjithése nuk i kané plotésuar kriteret ligjore té pércaktuara né Ligjin pér
Ndérmarrjet Publike.!! Mé saktésisht, katér kandidaté nuk kishin pérvojén
e kérkuar né menaxhmentin e larté, ndérsa njé kandidat (i cili u térhoq
nga procesi pas verifikimit paraprak) nuk kishte dorézuar njé letérnjoftim
valid, si¢c kérkohej. Konkursi i shpallur nga Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés
sé Kryeministrit (ZKM) pércakton garté se “Aplikacionet jo té plota nuk
do té shqgyrtohen”. CorrWatch ka rekomanduar ZKM-né dhe Komisionin
Rekomandues gé té rishikojné listén e ngushté né pérputhje me kriteret
dhe procedurat ligjore né fugi. Megjithaté, Komisioni nuk e mori parasysh
rekomandimin e CorrWatch dhe vazhdoi me intervistimin e kandidatéve??,
duke i rekomanduar Qeverisé 13 kandidaté, 3 prej té ciléve ishin pérfshiré né
listé edhe pse nuk i plotésonin kriteret.

2.3. Tejkalimi i Afateve — Pamundeési Institucionale
pér t'i Zbatuar apo Vonese e Qéllimshme?

Sipas Rregullores (GRK) Nr. 05/2024 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e
Rregullores (GRK) Nr. 15/2023 pér Procedurén e Pranimit né Shérbimin Civil,
pas verifikimit paraprak, testi me shkrim duhet té mbahet brenda 15 ditéve
nga publikimi i listés sé ngushté.’® E njéjta rregullore zbatohet edhe pér
intervistén, e cila pércakton se procesi i intervistimit duhet té€ mbahet brenda
15 ditéve pas publikimit té rezultateve té testit me shkrim.* Kéto afate jané
caktuar pér t'i mbajtur institucionet pérgjegjése pér efikasitetin e procedurés
dhe pér té shmangur vonesat e paarsyeshme. Megjithaté, kéto afate ligjore
mund té paragesin edhe rrezik real pér t'u pérdorur si mekanizma pér té cuar
né anulimin e konkurseve kur ato nuk respektohen, prandaj institucionet
pérgjegjése duhet t'i rishikojné kéto afate pér té shmangur zbrazétira té tilla
gé mund té cojné né parregullsi dhe paligjshméri.

Gjaté késaj periudhe monitorimi, CorrWatch vuri né dukje se afatet ligjore
jané injoruar né disa raste, si nga institucionet gé udhéheqin procesin e
rekrutimit ashtu edhe nga KPMSHCK. Pér shembull, né rastin e Ministrisé sé
Mbrojtjes éshté tejkaluar afati 15-ditor nga publikimi i rezultateve té testit
me shkrim deri né intervistat. Konkretisht, nga testimi me shkrim deri né
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intervistat kishin kaluar 21 dité.*> CorrWatch e ngriti kété shgetésim me
Ministriné e Mbrojtjes duke rekomanduar anulimin e kétij procesi. Né té
njéjtén kohé, CorrWatch ia ka adresuar kété céshtje edhe KPMSHCK-sé,
pasi g€ né té njéjtén kohé kané trajtuar njé ankesé pér kété proceduré, por
jo pér té njéjtén céshtje. Megjithaté, CorrWatch nuk morri asnjé pérgjigje
dhe Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé tashmé éshté eméruar pérmes késaj
procedure rekrutimi.

Poashtu né Agjenciné Pyjore té Kosovés, i njéjti rast éshté paraqitur dy
heré. Herén e paré, komisioni i vlerésimit mori parasysh rekomandimin e
CorrWatch?®¢, ndérsa herén e dyté u shpérfillén. Megjithaté, kjo proceduré
rekrutimi éshté anuluar me vendim té& KPMSHCK-sé pér shkak té ankesés sé
njé kandidati, por pér arsye krejtésisht t& ndryshme. Kjo gasje tregon se afatet
ligjore té parashikuara me ligjet né fugi mbeten té prirura pér parregullsi,
duke gené se ato nuk merren parasysh né disa raste as nga institucioni gé
drejton procesin e rekrutimit dhe as nga KPMSHCK, gé luan rol mbikéqyrés.

Né anén tjetér, gjaté procesit té rekrutimit té drejtorit té Agjencisé sé Kosovés
pér Produkte dhe Pajisje Medicinale éshté tejkaluar afati pér mbajtijen e
testit me shkrim. CorrWatch ia ka adresuar kété céshtje institucionit dhe
komisionit té vlerésimit, gjé qé coi né anulimin e procesit.’®

2.4. Sistemii Menaxhimit té Informacionit pér
Burimet Njerézore (SIMBN);j): fleksibiliteti i tij dhe
si té shfrytézohet mé miré

SIMBNj éshté njé platformé dixhitale e dedikuar pér administrimin dhe
menaxhimin e burimeve njerézore, duke pérfshiré proceset e rekrutimit, né
pérputhje me kérkesat e LZP.

Duke pasur parasysh se SIMBNj éshté krijuar pér té lehtésuar dhe automatizuar
procedurat e rekrutimit ndér té tjera, né raste té caktuara, CorrWatch ka
vérejtur njé hezitim nga Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké
(DMZP) pér té zbatuar vendimet e institucioneve pér kthimin e njé procedure
té caktuar né njé fazé té méparshme. Nga ana tjetér, ky nuk éshté rasti
me vendimet e KPMSHCK-sé pasi vendos té rivendosé njé fazé, zbatimi i
saj adresohet nga DMZP. Kjo gasje e diferencuar duhet t& shmanget nga
DMZP, pasi mungesa e fleksibilitetit dhe kompleksiteti i céshtjeve nuk duhet
té pérdoret si arsye e géndrueshme pér té refuzuar zbatimin e vendimeve
ligjore té marra nga institucionet pérkatése gé trajtojné njé pozicion té
caktuar rekrutimi. Né pérgjithési, DMZP duhet té pérdoré njé gasje proaktive
dhe té parandalojé gé raste té tilla té arrijné né KPMSHCK, kurdo gé éshté e
mundur.

Njé problem tjetér i konstatuar gjaté periudhés sé monitorimit lidhet
me eliminimin e kandidatéve pér shkak t& mosplotésimit té kritereve té



shtetésisé, ku né shumé raste kandidatéve u mungon dokumenti gé vérteton
shtetésiné ose i njéjti ka skaduar. Né ményré paradoksale, kéta kandidaté
shpesh jané veté punonjés té institucionit. Edhe pse SIMBNj éshté e lidhur
me Regjistrin Civil, duke e béré té pamundur krijimin e njé llogarie pa gené
shtetas i Republikés sé Kosovés — gjé gé plotéson kushtin e pércaktuar né
nenin 9 té LZP. Ndérsa SIMBNJ ofron njé mbrojtje strukturore, efektivitetii tij
varet nga zbatimi i duhur nga Ministria e Punéve té Brendshme.

2.5. Shkeljet Ligjore né Pérbérjen e Komisioneve té
Pranimit

Sipas LZP-sé&, komisionet e pranimit pérbéjné mekanizmin kryesor gé siguron
integritetin e njé procesi rekrutimi té bazuar né merita. Kéto komisione jané
pérgjegjése pér vlerésimin profesional té kandidatéve, qé pérbén fazén
kryesore té njé procedure rekrutimi, prandaj pérbérja e tyre duhet té jeté né
pérputhje me ligjin dhe me anétaré té besueshém dhe té padiskutueshém.

LZP-ja, né Nenin 48, pércakton shprehimisht se “Komisioni Shtetéror i
Pranimit pér Pozitat e Kategorisé sé Larté Drejtuese ... ka pesé (5) anétaré,
né kété pérbérje... 3.1. tre (3) népunés civilé ekzistues né pozita té kategorisé
sé larté drejtuese”’® Nga kjo dispozité del garté se pér té gené anétar i
Komisionit duhet té plotésohet kérkesa ligjore “té jesh népunés civil ekzistues
né pozitat e kategorisé sé larté drejtuese”. Ligji e ka pércaktuar me té drejté
kété kriter, duke pasur parasysh nivelin dhe réndésiné e kategorisé sé larté
drejtuese dhe se ky kriter nuk plotésohet nése anétarét nuk jané népunés
civilé té kategorisé sé larté drejtuese.

Megjithaté, CorrWatch ka vérejtur se né disa raste, ushtruesit e detyrés jané
emeéruar anétaré té komisionit. Vendimet e tilla jané problematike pér faktin
se ushtruesit e detyrés shpesh jané népunés civilé té kategorive mé té uléta,
pra nga kategoria e mesme dhe e ulét drejtuese, por edhe nga kategoria
profesionale. Si rezultat, anétaré té tillé nuk plotésojné domosdoshmeérisht
kérkesat e népunésve civilé té kategorisé sé nivelit té larté menaxherial
pér té vlerésuar njohurité, aftésité dhe aftésité e kandidatéve gé aplikojné
pér kategoriné e nivelit té larté drejtues. Pérvec mospérputhjes me LZP (té
drejtén materiale), kjo praktiké pérbén edhe paligjshméri té procedurés
sipas paragrafit 1.5 té nenit 52 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative (LPPA).2°

Njé dukuri tjetér né pérbérjen e kétyre komisioneve, éshté emérimi si
anétaré i komisioneve, i Sekretaréve té Pérgjithshém apo pozicioneve té
barasvlefshme gé jané ende né periudhé prove. Ndérsa kéto pozicione jané
ende nén kushtin e konfirmimit té& periudhés sé& provés, ato nuk duhet té
shérbejné si anétaré té komisioneve té pranimit. Kjo u vértetua edhe nga
vendimet e KPMSHK-sé?! gé cuan né anulimin e njé konkursi té téré né disa
nga rastet gé kishin pérbérje té tillé komisionesh.
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Njé tjetér kérkesé ligjore pér ngritien e komisioneve té pranimit pér postet
e nivelit té larté drejtues éshté miratimi i listés nga Qeveria me kandidatét
potencialé pér anétaré té komisioneve dhe mé pas té njéjtit pérzgjidhen
pérmes sistemit kompjuterik né ményré algoritmike nga njésia pérgjegjése
dhe emérohen nga Qeveria me propozim té ministrit pérgjegjés pér
administratén publike. Njé vit pas zbatimit t& LZP, kéto hapa procedurale
nuk jané ndjekur nga Qeveria gjaté themelimit té kétyre komisioneve.

2.6. Sfidat né fazén e testimit me shkrim

Gjaté késaj periudhe monitorimi, jané vérejtur parregullsi edhe gjaté
procedurave té testimit me shkrim né disa raste, pérfshiré ato gé kané té
béjné me pérzgjedhjen e pyetjeve, shpérndarjen dhe bankén e pyetjeve.
Rregullorja aktuale?? lejon gé pyetjet té zgjidhen paraprakisht, pa rregulluar
asnjé proceduré standarde pér té shmangur problemet dhe abuzimet. Kjo
praktiké ofron njé rrezik potencial gé pyetjet t'u shpérndahen né ményré té
paligjshme kandidatéve. Njé problem tjetér gé lidhet me kété éshté mungesa
e njé banke pyetjesh gé mund té parandalojé gjithashtu shpérndarjen té
mundshme té pyetjeve pér kandidatét. Mungesa e njé banke pyetjesh ka
béré gé institucione té ndryshme té adoptojné praktika té ndryshme né kété
drejtim, té€ mos kené uniformitet dhe procedura standarde né pérpilimin
dhe pérzgjedhjen e pyetjeve. Dy raste té hasura nga CorrWatch gé ilustrojné
kéto probleme jané testi me shkrim pér procesin e rekrutimit té Kryeshefit
Ekzekutiv té Komisionit té Pavarur pér Media (KPM) dhe pér drejtorin e
Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF). Pér té parén, pérgjigjet e dhéna
nga komisioni pér pyetjet e parashtruara pérmbanin gabime, ndérsa pér té
dytén, pyetjet e parashtruara bazoheshin né ligjin e shfugizuar pér ndihmén
juridike falas, si¢ ishte vérejtur edhe nga kandidatét.

Sa i pérket esesé, si pjesé pérbérése e testit me shkrim, problemet géndrojné
né faktin se nuk ka vlerésim té strukturuar té eseve, ka vonesa né vlerésimin
e esesé pasi gé anétarét e komisionit béjné vlerésime né kohé dhe vende té
ndryshme. Gjithashtu edhe temat e esesé nuk jané gjithmoné té pérshtatura
me pozitén dhe institucionin pér té cilin kryhet procedura e rekrutimit.

2.7. Procesiiintervistimit: rénia e cilésise

Gjaté késaj periudhe monitorimi, éshté vérejtur njé rénie né cilésiné e
procesit té intervistimit. Ka pasur disa raste kur jané vérejtur problematika
né krahasim me vitet e kaluara, dhe veganérisht pasi ka pérfunduar projekti i
Ambasadés Britanike pér pozitat e larta drejtuese.

Né shumé raste, anétarét e komisioneve vlerésuese nuk mbajné shénime
té cilat jané esenciale pér njé vlerésim objektiv dhe té ploté. Gjithashtu nuk
mbahet procesverbal i intervistave. Edhe pse nuk kérkohet me ligj, kjo do
té krijonte njé praktiké té miré gé do té kontribuonte né njé proces mé té
miré rekrutimi. Né té njéjtén kohé, tendenca pér té diskutuar vlerésimet
paraprakisht éshté e dukshme né disa raste. Né disa raste, anétarét e
komisionit priren té diskutojné performancén e kandidatéve pérpara se té
sjellin vlerésime individuale, té cilat mund té ndikojné qarté né objektivitetin
e tyre. Pér mé tepér, vlerésimi i CV-sé nuk éshté i detyrueshém me ligj



por parashikohet vetém me akte nénligjore. Vlerésimi i CV-sé ndjek njé
model standard té cilit i mungon struktura dhe nuk respekton standardet e
pércaktuara té vlerésimit.

2.8. Refuzimi pér lejimin e monitorimit té proceseve
rekrutese: situaté e paprecedente

Né vitin e treté, CorrWatch éshté pérballur me njé situaté té paprecedenté
ku dy ministri kané refuzuar kérkesat pér monitorim té gjashté (6) pozitave
té larta drejtuese, duke shkelur késhtu dispozitat e parashikuara me ligj, si
dhe parimet e transparencés dhe meritokracisé. Njé situaté e tillé éshté
tregues se kéto procese té mbyllura i nénshtrohen ndikimeve politike dhe
personale, duke cenuar késhtu besimin e qytetaréve né institucionet publike.
Mé e réndésishmja, duhet theksuar se kuadri ligjor thekson se monitorimi i
proceseve té rekrutimit nga shogéria civile garantohet edhe nga legjislacioni
né fuqi.?®

Dy ministri gé refuzuan monitorimin e CorrWatch, jané Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve (MFPT) dhe Ministria e Industris€, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé (MINT). Mé konkretisht, CorrWatch iu refuzua té monitorojé pozitat
e méposhtme menaxheriale té nivelit té larté: Drejtor Ekzekutiv i Agjencisé
Kosovare pér Regjistrimin e Bizneseve né MINT, Sekretar i Pérgjithshém
né MFPT (né herén e treté té hapjes sé& konkursit, pozita e Drejtorit té
Pérgjithshém té Administratés Tatimore té Kosovés, Drejtor Ekzekutiv
né Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Kosovés, Drejtor Ekzekutiv né
Agjenciné Qendrore té Prokurimit.

Lidhur me kété céshtje, CorrWatch ka reaguar publikisht pér mungesén e
transparencés sé kétyre dy ministrive pér kéto procese kyce té rekrutimit.
Ndérkohé, mé 18 shkurt 2024, CorrWatch pérmes Qendrés pér Raste
Gjygésore Strategjike ka paragitur padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné
kundér Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve lidhur me refuzimin
pér té monitoruar procesin e rekrutimit pér Sekretarin e Pérgjithshém té
késaj ministrie.?*

29. Ndérhyrjet e CorrWatch-it

Pérvecg rasteve gé u shtjelluan mé sipér si ndérhyrje né projekt, ka pasur
edhe raste té tjera kur ndérhyrjet e CorrWatch kané kontribuar drejtpérdrejt
né ligjshmériné e kétyre proceseve dhe rezultatin e tyre duke garantuar
meritokraci dhe profesionalizém.

Né procesin e rekrutimit pér drejtor té Fondit té Sigurimeve Shéndetésore,
pas ndérhyrjeve té CorrWatch, u pérmirésuan kriteret pér punén profesionale
dhe pérvojén menaxheriale. Bordi i Fondit kishte vendosur gé té kérkonte 5
vjet pérvojé pune profesionale dhe 2 vjet pérvojé menaxheriale. CorrWatch
e konsideroi kété kriter té papranueshém dhe kérkoi gqé pérvoja té kérkohet
né pérputhje me LZP (8 vjet pérvojé pune profesionale dhe 5 pérvojé
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menaxheriale). Nisur nga fakti se kérkesat e pérgjithshme formale — ku
pérfshihetedhe eksperienca e punés — vendosen né bazé té nivelit té detyrave
dhe pérgjegjésive g€ ka njé pozicion i caktuar, ndaj ulja dhe mospérmbushja
e tyre éshté njé shkelje e réndé gé e bén té paligjshém té gjithé procesin e
konkurrimit. Né bazé té rekomandimeve té€ CorrWatch, institucioni né fjalé
adresoi rekomandimet né konkursin e rihapur, duke rikthyer ligishmériné.?

Nga ana tjetér, né konkursin e hapur né gershor 2024 pér Sekretar té
Pérgjithshém té MFPT-sé, pas parregullsive né listén e ngushté té kandidatéve,
U morén parasysh rekomandimet e CorrWatch, duke rikthyer ligishmériné.
Né kété rast, MFPT kishte vendosur né listé njé nga dy kandidatét gé ishte
pjesé e pérzgjedhjes sé ngushté pavarésisht se nuk plotésonte kriteret e
arsimimit té kérkuar. Me rekomandimin e CorrWatch, kandidati pérkatés u
largua dhe procedura u anulua pér shkak té mungesés sé dy kandidatéve
gé plotésonin kriteret.?® Né njé rast tjetér, né procesin e rekrutimit pér
drejtor té Institutit té Kosovés pér Administraté Publike (IKAP), CorrWatch ka
identifikuar se njéri prej kandidatéve, edhe pse kualifikohej pér kété pozité,
ishte pérjashtuar nga lista e ngushté. Pas rekomandimit té CorrWatch, MPB,
si institucion kompetent pér zhvillimin e procedurés, ka rishikuar listén né
pérputhje té ploté me sugjerimin e CorrWatch.

Né ndérmarrjet publike, konkretisht né konkursin pér kryeshefin e KEKté
hapur né maj té vitit 2024, CorrWatch ka evidentuar disa probleme gé kishin
té bénin me kritere té pagarta gé mund té conin né hutim tek kandidatét,
por edhe me paligjshmériné e té gjithé procesit. Né kété konkurs, KEK
kishte kérkuar nga kandidatét pérvojé né ndérmarrje té té njéjtit kompleks,
pa pasur standard pér vlerésimin e kompleksitetit dhe madhésisé sé njé
ndérmarrjeje. Né té njéjtén kohé, gjuha angleze kérkohej pa njé dispozité
se si do té vlerésohej njohuria e gjuhés. Sa i pérket arsimit, ata nuk kishin
kérkuar nostrifikimin e diplomés. Edhe pse ky konkurs éshté anuluar pér
arsye té panjohura, né konkursin e fundit t& hapur né mars 2025, KEK ka
adresuar té gjeturat dhe rekomandimet e CorrWatch, duke siguruar gartési
mé té madhe dhe njé proces né pérputhje me kriteret ligjore.?”

210. Rekomandimet

Pas monitorimit sistematik dhe sfidave té shtjelluara né seksionet e
méparshme, CorrWatch ofron rekomandimet e méposhtme périnstitucionet
pérkatése:

« Zhvillimi i programeve té vazhdueshme té trajnimit pér Njésité e Burimeve
Njerézore (NBNj) dhe anétarét e komisioneve ad-hoc té vlerésimit;

o Krijimi i njé banke me pyetje, e cila mund té minimizojé problemet e hasura gjaté
procesit té testit me shkrim;

« Planifikimi paraprak i proceseve té rekrutimit pér té parandaluar fenomenin e ush-
truesve té detyrés si dhe ndérprerjet e mundshme, duke siguruar njé pérdorim mé
té miré té burimeve dhe efikasitet;

« Rritja dhe forcimi i dukshmérisé - publikimit sé knkurseve pérmes kanaleve té
ndryshme pér té arritur njé numér meé té madh té kandidatéve potencial€, duke



marré parasysh numrin e ulét té kandidatéve dhe déshtimin e procedurave si
pasojé e késaj;

« Rritja dhe forcimi i kapaciteteve té DMZP-s€, vecanérisht duke marré parasysh rolin
e tyre té ri me rekrutimin e centralizuar gé fillon nga marsi 2025;

o DMZP-ja, né bashképunim me institucionet gé zbatojné SIMBNJ-ng, té kryejé njé
analizé té pérgjithshme té sfidave té hasura. Bazuar né rezultatet e késaj analize,
sistemi duhet té pérditésohet pér té ofruar mé shumeé fleksibilitet dhe pér té
mbéshtetur mé efektivisht zbatimin e procedurave té rekrutimit;

Dokumentet gé vértetojné shtetésiné té kérkohen né fazén pérfundimtare té pro-
cedurés, sé bashku me kushte/dokumente té tjera gé verifikohen ose kérkohen né
fazat e mévonshme té procedurés;

o NP-té duhet té standardizojné pérmbajtjen e shpalljeve té konkurseve, formularéve
té aplikimit dhe procesit té vlerésimit, duke promovuar procese té drejta dhe
meritokratike té rekrutimit;

o KPMSHCK té publikojé vendimet pér té siguruar transparencé dhe llogaridhénie
si dhe pér té ruajtur standardet bazuar né ligj me géllim té shmangies sé
standardeve té dyfishta gjaté vendimmarrjes.

3. Prokurimi Publik

Sikurse edhe né vitet e méparshme, prokurimi publik vazhdon té mbetet |
ndjeshém ndaj korrupsionit, dhe njéherésh i karakterizuar me parregullsi gé
né fazén e hershme té planifikimit, e gé éshté pikénisja e kétyre proceseve.
Té dhénat nga periudha e monitorimit tregojné se planifikimi i prokurimit
publik mbetet i dobét né shumicén e niveleve institucionale. Nga ana tjetér,
korniza legjislative mbetet ende pér t'u pérmirésuar, pasi projektligji i ri pér
prokurimin publik nuk u miratua gjaté késaj periudhe dhe éshté ende pjesé e
agjendeés legjislative. Raportii KE-sé pér Kosovén i vitit 2024 pranon progres
té kufizuar né kété fushé, me boshllége né zbatimin e rregulloreve dhe
pajtueshmériné gé mbeten té réndésishme. Pér mé tepér, raporti thekson
se ligjii ri pér prokurimin publik duhet té miratohet né harmoni me acquis-in
e BE-sé.28

Duke marré parasysh disa faktoré si numri i madh i kontratave, cenueshméria
ndaj korrupsionit, kosto e pérfitimit, si dhe interesi publik, CorrWatch ka
shénjestruar disa institucione sic jané: 1. Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, 2. Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i
Kosovés, 3. Ministria e Punéve té Brendshme, 4. Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, si dhe 5. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

Gjaté késaj periudhe, CorrWatch ka monitoruar dhe analizuar aktivitetet e
méposhtme té prokurimit publik:

1. MKRS - "Punét ndértimore pér realizimin e projektit té detajuar [kontraktori
kryesor], arkitekturés dhe inxhinieris€, pér konservimin dhe restaurimin e Muzeut
Kombétar té Kosovés dhe Teatrit Kombétar té€ Kosovés, né Prishtiné"

2. MINT - Menaxhimi i Kontratés — ,Ndértimi i Infrastrukturés né Parkun Industrial né
Opterushe”
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3. Klinika Spitalore dhe Universitare e Kosovés - Furnizimi me barna nga LE pér
nevojat e Klinikés Spitalore dhe Universitare té€ Kosovés (00220-24-3862-1-1-1) -
albumina

4. Klinika Spitalore dhe Universitare e Kosovés - Furnizimi me Barna nga LE pér SHS-
KUK (052) (00220-24-4,095-1-1-1)

MMPHI - Rruga Prizren-Kufiri me Magedoniné e Veriut
MMPHI - Lidhja e Vitisé me Autostradén
MMPHI - Zgjerimi i Rrugés Kombetare N9 - Segmenti Kijevé-Dollc, Loti 1,2,3,4.

® N o o

MMPHI - Zgjerimi i Rruges Kombetare N9, Prishtine-Pec, segmenti Dollc - Zahaq,
Loti1, 2,3

9. Klinika Spitalore dhe Universitare e Kosovés - Furnizimi me aplikatorée, aksesoré
dhe detektoré rrezatimi pér aparatin e Brakiterapisé Flexitron HDR né Klinikén e
Onkologjisé (00220-24-7111-1-1-1)

10.Klinika Spitalore dhe Universitare e Kosovés - Furnizimi me Barna nga LE pér SHS-
KUK-né - 082 (4 lote) (00220-24-6975-1-1-1)

11. MKRS - Hartimi i masterplanit pér Kompleksin Memorial ,Adem Jashari’, né Prekaz,
Komuna e Skenderajt, Republika e Kosovés.

12. MASHT - Ndértimi i objektit té Fakultetit té Mjekésisé né Kampusin Universitar té
Gjakovés, Faza |

13. MASHT - Blerje tekstesh pér klasat 1-9 pér vitin 2024/25

14. MKRS- "Punét ndértimore pér realizimin e projektit té detajuar [kontraktori
kryesor], arkitekturés dhe inxhinierisé, pér konservimin dhe restaurimin e Muzeut
Kombeétar té Kosovés dhe Teatrit Kombétar té Kosovés, né Prishtiné"

15. MKRS- Hartimi i masterplanit pér Kompleksin Memorial ,Adem Jashari’, né Prekaz,
Komuna e Skenderajt, Republika e Kosovés

16. Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit: Ndértimi i objektit té
Fakultetit té Mjekésisé né Kampusin Universitar té Gjakoveés, Faza |

17. MM - "Furnizimi me ushgime pér nevojat e FSK-sé&"

18. MMPHI- "Ndértimi i objekteve té banesave té pérballueshme dhe sociale pér ko-
munat e Pejés, Gjilanit, Podujevés dhe Istogut”

19. Klinika Spitalore dhe Universitare e Kosovés- "Furnizimi me material shpenzues pér
elektrostimulim™.

3.1. Mungesa e planifikimit té prokurimeve publike:
konstanté e pandryshueshme

Planet e prokurimit té institucioneve publike mbeten ambicioze, kryesisht
gjenerike dhe né njé séré rastesh jo reflektuese té nevojave dhe né shérbim
té njé shpenzimi publik té pérgjegjshém. Nga té dhénat e analizuara pér
vitin 2024, pér té gjitha ministrité (pérfshiré ZKM-né), asnjéra nga ministrité
nuk e ka pérfunduar plotésisht planin e tyre té prokurimit. Megjithaté, me
performancén mé té miré jané rénditur: Ministria pér Komunitete dhe
Kthim (75% té zbatimit), Ministria e Mbrojtjes (68%), Zyra e Kryeministrit
(64.7%), Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (63.2%) si dhe Ministria
e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (60.50%). Ndérkaqg, Ministria e
Ekonomisé, e cila ka zbatuar vetém 8.8% té planit t& prokurimit publik dhe
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit me 12.2%, kané pérgindjen mé té ulét
té zbatimit.



Institucioni Aktivitetet e kontraktuara
(pérqindja)

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit 12,2 %

Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé 33,3 %
dhe Tregtise

Ministria e Arsimit, Shkenceés, 25,5 %
Teknologjisé dhe Inovacionit

Ministria e Punéve té Brendshme 40,6 %
Ministria e Punéve té Jashtme dhe 14,3 %
Diasporés

Ministria e Drejtésisé 361 %
Ministrio e Mjedisit, Planifikimit 42,3 %
Hapésinor dhe Infrastrukturés

Ministria pér Komunitete dhe Kthim 75,0 %
Ministria e Administrimit té Pushtetit 63,2 %
Lokal

Ministria e Ekonomisé 8,8 %
Zyra e Kryeministrit 64,7%
Ministrio e Shéndetésisé 53.2%
Ministria e Financave, Punés dhe 36.40%
Transfereve

Ministrio e Mbrojtjes 68.10%
Ministria e Bujgésisé, Pylltarise dhe 60.50%
Zhvillimit Rural

Ministrio e Mjedisit dhe Planifikimit 65,5 %
Hapésinor

Ministria e Infrastrukturés 19,6 %*°

Né anén tjetér, té dhénat e analizuara nga CorrWatch né portalin e-Prokurimit
zbulojné se njé numér i konsiderueshém i aktiviteteve té prokurimit jané
kontraktuar jashté planit té€ prokurimit, duke treguar garté mungesén e
planifikimit t& duhur té prokurimit publik. MKRS ka numrin mé té& madh
té aktiviteteve té prokurimit té paplanifikuara, duke pérmbledhur gjithsej
81 kontrata té paplanifikuara, e ndjekur nga MINT me 55 gjithsej. Ndérsa
MAShTI dhe MMPHI kané kontraktuar nga 54 aktivitete té prokurimit jashté
planeve té tyre té prokurimit.
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Institucioni Aktivitetet e
kontraktuara (numri)

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve 81
Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe 55
Tregtisé

Ministria e Arsimit, Shkencés, 54
Teknologjisé dhe Inovacionit

Ministrio e Punéve té Brendshme 40
Ministria e Punéve té Jashtme dhe 30
Diasporés

Ministria e Drejtésisée 19
Ministria e Mjedisit, Planifikimit, 54
Plaonifikimit Hapésinor dhe

Infrastrukturés

Ministria pér Komunitete dhe Kthim 13
Ministria e Administrimit té Pushtetit 1
Lokal

Ministria e Ekonomisé 16
Zyra e Kryeministrit 10
Ministrio e Shéndetésisé 19
Ministria e Financave, Punés dhe 6
Transfereve

Ministrio e Mbrojtjes g
Ministria e Bujgésise, Pylltarise dhe 10
Zhvillimit Rural

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit 13
Hapésinor

Ministria e Infrastrukturés 4130

3.2. Neglizhenca e géllimshme e Ministrisé sé
Mbrojtjes

Né tetor 2024, u raportua se Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK) po pérballej
me mungesé ushgimi pér personelin e saj. Né té njéjtin muaj, komandanti i
FSK-sé, Gjeneral, lejtnant Bashkim Jashari i dérgoi njé letér zyrtare Ministrisé
sé Mbrojtjes lidhur me kété problem, duke kérkuar zgjidhje té shpejté té
situatés.31 Né té njéjtin muaj né Kuvendin e Kosovés éshté mbajtur seanca



e jashtézakonshme pér problemin e furnizimit me ushgim.32 Megjithaté,
céshtja krijoi konfuzion dhe arsyet e késaj situate ishin té paqarta, dhe kishte
raportime té ndryshme.

Pér té kuptuar mé qarté situatén dhe pér té identifikuar shkaget kryesore
té problemit, CorrWatch ka béré njé analizé té ploté té kétij procesi,
duke shqgyrtuar té gjitha veprimet e ndérmarra nga Ministria e Mbrojtjes si
institucion pérgjegjés dhe autoritet kontraktues pér té gjitha aktivitetet e
prokurimit gé kané té béjné me FSK-né.

Né planin e prokurimit té Ministrisé sé Mbrojtjes (MM) pér vitin 2024, ishte
paraparé aktiviteti i prokurimit “Shérbime ushgimore”, i paraparé té fillojé
mé 23 shkurt 2024, me vleré 13,480,000.00 euro. Q& nga shkurti i vitit
2024, kur aktiviteti “Shérbimet ushgimore pér nevojat e Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés” u anulua pér heré té dyté, MM nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér
inicimin e procedurés sé hapur. Mé 3 prill 2024, MM ka lidhur njé kontraté
té negociuar gé ka skaduar mé 30 shtator 2024. Ministria e Mbrojtjes, mé
daté 19.09.2024, ka publikuar njoftimin pér dhénien e kontratés sé re né
proceduré me negocim, duke pérmendur emergjencat ekstreme, me vleré
té kontraktuar prej 2,149,000.00 euro.

Théné késhtu, MM mund té pérdoré vetém procedurat e negociuara né
pérputhje me nenin 35 té Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) i cili parasheh se
“Autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedurat e negociuara... pér arsye
té urgjencés ekstreme té shkaktuara nga ngjarje objektivisht té verifikueshme
té cilat nuk mund té ishin parashikuar né ményré té arsyeshme nga autoriteti
pérkatés kontraktues”.33 Kjo dispozité e ligjit pércakton saktésisht nése
emergjencat i atribuohen veprimeve ose mosveprimeve té pakujdesshme
ose té géllimshme. Sipas CorrWatch, urgjenca e shkaktuar i atribuohet
mosveprimeve dhe neglizhencés sé Ministrisé sé Mbrojtjes. Bazuar né
kété, konsiderohet se MM-ja, duke zhvilluar njé proceduré me negocim pa
shpallje té njoftimit pér kontraté, duke u thirrur né emergjenca ekstreme,
ka shkelur nenin 35 té LPP-sé. Gjithashtu, CorrWatch ka konstatuar se MM,
gjaté negocimit té aktivitetit té fundit, ka kryer edhe njé séré shkeljesh té
tjera. MM-ja ka ftuar vetém tre operatoré ekonomiké pér té negociuar, duke
shkelur késhtu nenin 7.1, i cili parashikon se “AK-ja nuk do té kryejé asnjé
aspekt té aktivitetit té prokurimit né njé ményré gé redukton ose eliminon
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké ose gé diskriminon né dém
ose né avantazh té njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké”.34 Edhe
pse procesi ishte anuluar, fillimisht kontratat u ishin dhéné operatoréve
ekonomiké gé nuk i plotésonin kérkesat né dosjen e tenderit. Aktiviteti
primar i operatorit ekonomik nuk i plotésonte kérkesat e pércaktuara nga
Ministria.

Pér té sqaruar mé tej kété céshtje, CorrWatch ka adresuar publikisht kété
céshtje, duke shpjeguar arsyet e mungesés sé ushqgimit pér FSK-né dhe
duke konstatuar se kjo situaté ka ardhur nga neglizhenca e Ministrisé sé
Mbrojtjes.35
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3.3. Kegmenaxhimi i vazhdueshém i MAShTI-t me
furnizimin me tekste shkollore pér nxénésit

Né vitin 2023 dhe 2024, MAShTI vendosi té furnizojé tekste shkollore pérmes
subvencioneve. Né vitin 2023, ky vendim éshté arsyetuar me déshtimin e
Ministrisé pér té negociuar me kompanité e pérfshirané procesin e prokurimit,
ndérsa né vitin 2024 nuk éshté dhéné asnjé shpjegim i hollésishém. Né vitin
2024, pér té dytin vit radhazi, MAShTI ka béré shkelje ligjore edhe pse ka
njé vit té ploté pér té siguruar gé procesi i furnizimit me tekste té jeté né
pérputhje me ligjin. CorrWatch e ka trajtuar kété céshtje publikisht duke
pérshkruar shkeljet ligjore dhe pasojat e mundshme gé mund té sjellé ky
proces.*®

Mé konkretisht, MAShTI ka vijuar shkeljen e kuadrit ligjor aktual duke ua bartur
pérgjegjésiné pér blerjen e teksteve nga ministria te prindérit. Ligji aktual pér
arsimin parauniversitar thoté se “..tekstet jepen pa pagesé”, si dhe paragrafi
1 parashikon se “...ministria miraton tekstet dhe mjetet dhe materialet e tjera
mésimore sipas rregullave té prokurimit”.>” Né kété rast, MAShTI nuk ka
pérmbushur detyrimin gé i takon duke ua bartur pérgjegjésiné prindérve né
vend gé ta adresojé até pérmes prokurimit si¢ parashikon ligji.

MASHTI né planin e prokurimit pér vitin 2024 kishte planifikuar aktivitetin
e prokurimit "Blerja e librave nga klasa 1-9 pér vitin 2024/25" né vleré
prej 9,486,885.00 euro, por nuk éshté realizuar. Aktiviteti ishte planifikuar
té niste mé 28 gershor 2024, por ministria nuk ndérmori asnjé masé pér
fillimin e procedurave té prokurimit, duke e neglizhuar plotésisht. Né vend
gé té pérmbushte detyrimin ligjor dhe planin e tij t& prokurimit, MAShTI
ndogqi té njéjtén praktiké té subvencionimit si njé vit mé paré, ndonése éshté
déshmuar se éshté mé e shtrenjté sa i pérket buxhetit. Mé tej, MAShTI ka
deklaruar se shuma e pércaktuar pér t'u ndaré pérfshin pérllogaritjen pér
materialet mésimore, e cila éshté né kundérshtim me ligjin gé parashikon gé
vetém tekstet shkollore ofrohen falas.

Né vitin 2023, kjo metodé e subvencionimit ka kushtuar mbi 11 milioné euro
mé shumé se vlera e planifikuar pér procedurén me negocim me kompanite,
gjé gé ka sjellé edhe anulimin e procedurés. Ndérkohé né vitin 2024 kjo
shumé éshté tejkaluar dhe mbi 20 milioné euro jané shpenzuar®

Kéto shkelje té institucionit tregojné pér mospérmbushje té detyrimeve dhe
planifikim joadekuat né ményré ad-hoc gé nuk garanton géndrueshmeéri.
Pér mé tepér, shpenzimet e béra, té cilat tejkalojné té gjitha periudhat e
méparshme, tregojné pér njé menaxhim té dobét té parasé publike.




3.4. Rekomandimet

Né fushén e prokurimit publik, CorrWatch propozon rekomandimet e
méposhtme:

Institucionet pérkatése duhet té pérmirésojné planifikimin e tyre duke béré
njé analizé té detajuar té€ shumés gé do té shpenzohet, duke reflektuar
nevojat dhe né té njéjtén kohé duke béré njé afat kohor té sakté pér zbatimin
e aktiviteteve té planifikuara té prokurimit.;

Institucionet duhet té zbatojné njé sistem monitorimi pér té ndjekur zbatimin
e planeve té prokurimit;

Institucionet duhet té zhvillojné mekanizma pér té siguruar menaxhim efikas
té kontratave;

Zhvillimi i specifikimeve teknike té sakta dhe gjithépérfshirése pér té gjitha
aktivitetet e prokurimit;

Angazhohuni me palét e interesuara pér t&€ mbledhur komente dhe pér té
pérmirésuar vazhdimisht procesin e prokurimit.

4.Shperndarja e
Granteve dhe
Subvencioneve

Né Kosové, céshtjet e transparencés dhe llogaridhénies kané cuar né
mosbesimin e qytetaréve pér ményrén se sindahen grantet dhe subvencionet
nga institucionet publike. Kjo mungesé transparence ka krijuar mundési pér
korrupsion dhe kegpérdorim té fondeve. Pérvec késaj, pa sistemet e duhura
té monitorimit dhe vlerésimit, éshté e véshtiré té vlerésohet ndikimi i tyre
dhe nése ato i shérbejné géllimit té tyre parésor. Kjo do té thoté se burimet
e vlefshme mund té mos arrijné tek njerézit gé kané mé shumé nevojé pér
to dhe éshté e réndésishme gé kéto probleme té trajtohen pér té mirén e
té gjithéve né vend. Pér té adresuar kéto céshtje, metodologjia CorrWatch
pérdor njé gasje gjithépérfshirése e cila fokusohet né disa fusha kyce, duke
pérfshiré:

« Planifikimi strategjik dhe ndarja e mbéshtetjes financiare.
« Mbikéqyrja e komisioneve vlerésuese dhe mekanizmave pér adresimin e ankesave.
« Zhvillimi i kritereve té garta pér procesin e aplikimit.

« Sigurimi i transparencés dhe gartésisé né publikimin e thirrjeve pér aplikime, proce-
durat e vlerésimit dhe shpalljen e rezultateve.

« Sigurimi i integritetit té kontratave me pérfituesit.

Qé ngafillimiiprojektit dhe gjaté késaj periudhe raportuese, CorrWatch éshté
fokusuar né monitorimin e dy institucioneve kyce gé pérfshijné MBPZhR
dhe MKRS. Arsyeja pér kété pérzgjedhje bazohet né rolet e tyre kryesore
né menaxhimin e fondeve té konsiderueshme né sektoré jetiké si bujgésia
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dhe kultura. Vlen té theksohet se né MKRS, CorrWatch ka monitoruar vetém
njé thirrje, pasi pér mé shumé se 1 vit ky institucion nuk i éshté pérgjigjur
kérkesave té projektit pér monitorim, rrjedhimisht duke mos e lejuar até.

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Programi i Zhvillimit Rural 2023 - Thirrja pér Grante

Thirrja pér Programin e Zhvillimit Rural 2023* u monitorua né ményré
retroaktive, pasi monitorimiidrejtpérdrejté nuk lejohej pavarésisht kérkesave
té shumta pér monitorim aktiv gjaté gjithé procesit.

Njé céshtje kryesore ishte vonesa e konsiderueshme né nisjen e thirrjeve
pér grante, e cila u hap gati njé vit mé voné se sa pritej. Gjithashtu, ndryshe
nga vitet e kaluara, éshté vérejtur njé zbrapsje shqetésuese nga praktikat e
méparshme, pasi nuk éshté béré thirrje publike pér té lejuar organizatat e
shogeérisé civile té€ marrin pjesé né monitorimin aktiv té thirrjes pér hapjen e
granteve. Ndérkohé, pas pérfundimit té thirrjes publike, CorrWatch avokoi
pér publikimin e listés sé& ploté té pérfituesve té granteve pér vitin 2023.
Megjithaté, kjo listé u bé e disponueshme vetém né fund té vitit 2024, duke
ngritur shgetésime pér mungesén e transparencés dhe llogaridhénies gé
mund té cojé né dyshime pér keqpérdorim.

Gjetjet e CorrWatch tregojné se nga 446 pérfitues, 48 nuk figurojné
né fagen zyrtare té€ Agjencisé Kosovare pér Regjistrimin e Bizneseve, gjé
gé ngre dyshime pér verifikimin e duhur té aplikantéve. Pér mé tepér, 14
pérfitues kané regjistruar aktivitete gé nuk kané té béjné me bujgésiné dhe
123 pérfitues kané regjistruar bizneset e tyre né té njéjtin vit gé kané aplikuar
pér grante. Gjithashtu u identifikua se 4 pérfitues jané identifikuar si biznese
joaktive, gé do té thoté se nuk kané kryer aktivitete ekonomike duke ngritur
dyshime nése ata e kané zbatuar projektin.

Programi i Zhvillimit Rural 2024 - Thirrja pér Grante

Ashtu si me thirrjet e méparshme, Programi i Zhvillimit Rural té vitit
2024%° y hap gjithashtu me njé vonesé té konsiderueshme. Thirrja
pér grante 2024 u shpall voné né dhjetor, 2024. Pér kété ¢éshtje ka
reaguar publikisht CorrWatch, duke kérkuar hapjen né kohé té thirrjes
dhe duke kérkuar gé Ministria té rishikojé kriteret e pérshtatshmérisé.*
CorrWatch ka konsideruar se kriteret e pérshtatshmérisé duhet
té sigurojné gé pérfituesit e granteve té kené kapacitetin dhe
gendrueshmériné e nevojshme pér té kryer investimet e tyre. Pér meé
tepér, mbéshtetja e bizneseve pa histori té€ garté funksionimi ose té
atyre né rrezik mbylljeje pas marrjes sé granteve eéshté njé gasje e
papranueshme dhe né kundérshtim me géllimet dhe objektivat.

Thirrja pati disa ndryshime pozitive né kuadrin legjislativ. Eshté e



réndésishme té theksohet se thirrja éshté aktive, ndaj CorrWatch ka
analizuar vetém pérmbajtjen e saj, duke identifikuar aspektet pozitive
dhe ato g€ mungojné.

Njé pérmirésim kyc éshté kérkesa pér regjistrimin dhe etiketimin e
kafshéve, gjé gé e bé€n mé té lehté monitorimin né terren dhe ndihmon
né parandalimin e kegpérdorimeve t&€ mundshme té granteve dhe
subvencioneve. Ky hap gjithashtu pérmiréson transparencén duke
siguruar gé fondet shkojné pér marrésit e kualifikuar dhe duke
reduktuar rrezikun e mashtrimit gjaté inspektimeve. CorrWatch e ka
vlerésuar publikisht kété akt. Gjithashtu, ndryshe nga thirrja pér grante
né vitin 2023, seksionet e shtuara pasqyrojné pérmirésimet kryesore
gé u inkorporuan pas avokimit dhe rekomandimeve té CorrWatch
drejtpérdrejt né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
né Kosové. Kéto ndryshime tregojné masa mé té forta té mbéshtetjes
financiare pér bizneset bujgésore, duke siguruar gasje mé té gjeré
né mundési financimi. Njé shtesé e réndésishme éshté detyrimi
pér aplikantét gé té angazhojné studenté ose té sapodiplomuar né
projekte bujgésore, né pérputhje me shtytjen toné pér pérfshirje té
zgjeruar té té rinjve dhe ngritje té kapaciteteve né kété sektor. Pér
mé tepér, kéto seksione paragesin gartési mé té madhe né alokimet
e financimit, duke specifikuar pérgindjet e ndihmés financiare publike
dhe duke rafinuar kriteret e pranueshmérisé pér té krijuar njé proces
financimi mé gjithépérfshirés dhe transparent.

Nga ana tjetér, seksionet e hequra nga thirrja e grantit fokusohen
kryesisht né kritere té réndésishme té pranueshmérisé pér aplikantét,
Si pronésia e tokés, kontratat e vlefshme dhe dokumentacioni
I nevojshém. Kéto seksione pérshkruan kushtet e kérkuara pér
investime né pajisje bujgésore si traktoré, vegla bujgésore dhe serra,
duke specifikuar kérkesat minimale té tokés dhe déshminé e aktivitetit
bujgésor. Kéto kritere ishin thelbésore pér té siguruar g& vetém
aplikantét legjitim té& merrnin mbéshtetje financiare. Duke i hequr ato,
procesit tani i mungojné garancité e nevojshme pér té parandaluar
keqpérdorimin e fondeve, duke e béré té véshtiré sigurimin gé grantet
té shpérndahen né ményré té drejté tek marrésit e duhur. Pa udhézime
dhe kontrolle té garta, ka njé shans mé té larté pér favorizim, mashtrim
ose dhénie fondesh pér ata gé nuk i pé&rmbushin géllimet e programit.
Kjo mungesé qartésie redukton ndjeshém transparencén e té gjithé
procesit.
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Ministria e Kultures, Rinisé dhe Sporteve

Ftesé Publike pér Funksionalizimin e Monumenteve té Trashégimisé
Kulturore

Né gusht 2024, MKRS publikoi thirrjen me titull “Ftesé publike pér
funksionalizimin e monumenteve té trashégimisé kulturore."#
Qéllimi i késaj thirrje ishte gé pérmes fondeve publike té& angazhohen
Organizatat Jogeveritare (OJQ) gé té kujdesen pér tri aspekte: sé pari,
Zbatimi i Planit té Menaxhimit té Kalasé sé Prizrenit; se dyti, Zbatimi
I Planit t& Menaxhimit pér Parkun Arkeologjik Ulpiana — lustiniana
Secunda; dhe sé treti, Funksionalizimi i monumenteve té trashégimisé
kulturore, konkretisht: a. Burgu Ideal - Prishtiné; b. Hidrocentrali -
Muzeu i Elektroekonomisé - Prizren; c. Kulla e Ministrit - Pejé; d.
Galeria e Arteve - Agim Cavdarbasha - Cagllavicé, Prishtiné. Shuma
e ndaré pér kété thirrje ishte 1.1 milioné euro pér te gjitha kategorité.

Thirrja u nda né dy faza, si né té gjitha thirrjet: né fazén e vlerésimit
administrativ. dhe né fazén e vlerésimit pérmbajtésor. Monitorimi
i CorrWatch identifikoi se gjaté vlerésimit administrativ, komisioni
nuk ishte plotésisht i formuar dhe gjaté procesit, ai kishte arritur njé
konsensus pér té skualifikuar njé nga organizatat aplikuese nga kalimi
né fazén e vlerésimit thelbésor, duke pérmendur arsyen se organizata
nuk kishte paraqitur ankesén e saj né kohé.

CorrWatch identifikoi se vendimi pér t& mos pérzgjedhur njé organizaté
ishte i pabazuar pas analizimit té rastit. Gjithashtu, konsorciumi kérkoi gé
vlerésimet té mos kryhen pa praniné e té gjithé anétaréve té komisionit, sic
kérkohet nga Rregullorja 04/2017 pér kriteret, standardet dhe procedurat
pér financimin publik t&¢ OJQ-ve.** Jané mbajtur takime edhe me MKRS-
né dhe jané marré parasysh rekomandimet e CorrWatch. Si rezultat, MKRS
themeloi njé komision ankesash plotésisht né pérputhje, duke iu pérmbajtur
kérkesave ligjore dhe duke u siguruar gé ankesat nga té gjitha OJQ-té,
pérfshiré njérén, té trajtohen. Megjithaté, nga 15 aplikime, vetém nénté
0OJQ mund té kalonin né fazén e vlerésimit thelbésor. Dhe pas vlerésimit
thelbésor, vetém dy OJQ u mbéshtetén financiarisht pér té realizuar njé
pjesé té géllimit té thirrjes.



Rekomandime:

Pér Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Té rishikiohen kriteret e pranueshmérisé pér subvencionet dhe grantet ashtu gé
té jené mé gjithepérfshirése, duke siguruar gé té pérfitojné njé gamé mé e gjeré
fermerésh dhe té inkurajojné zhvillimin e tregut lokal;

Té vendosen afate té garta kohore pér pérgatitjen dhe ekzekutimin e programeve
té granteve, né pérputhje me sezonet bujgésore pér té lejuar miratimin dhe
zbatimin né kohg;

Té dixhitalizohen procedurat e aplikimit pér té thjeshtuar proceset, pér té zvogélu-
ar vonesat dhe pér té rritur transparencén, duke e béré mé té lehté pér fermerét té
aplikojné pér grante;

Té zbatohen inspektime té rregullta pas zbatimit dhe vlerésime té tregut pér té
siguruar llogaridhénien, vlerésimin e efektivitetit dhe pérmirésimin e rezultateve té
skemave té granteve.

Té zbatohen sanksione pér aktivitete mashtruese pér té mbrojtur integritetin e pro-
cesit té shpérndarjes sé granteve dhe pér té ruajtur transparencén, duke siguruar
qé fondet té shkojné pér marrésit legjitim.

Té rritet koordinimi midis autoriteteve gendrore dhe lokale pér té parandaluar
pérfituesit e dyfishté, pér té siguruar shpérndarje té barabarté dhe pér té shman-
gur pérgendrimin e burimeve.

Té zgjerohen sistemet e regjistrimit dhe etiketimit té bagétive pér té pérmirésuar
monitorimin né terren, pér té parandaluar keqpérdorimin e granteve dhe pér té
siguruar gé subvencionet arrijné tek pérfituesit e kualifikuar.

Té promovohet ndérgjegjésimi dhe transparenca e publikut duke i béré té dis-
ponueshme publikisht t& dhénat e pérfituesve té granteve dhe duke pérfshiré
organizatat e shogeérisé civile né monitorimin e rregullt, duke nxitur llogaridhénien
dhe besimin né proces.

Pér Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve

Dixhitalizimi i té gjitha proceseve pér thirrjet e hapura;

Krijimi i Strategjive Kombétare pér Sportin dhe Kulturén, né ményré gé ¢do fond
publik i shpenzuar pérmes thirrjeve té hapura té keté njé objektiv té qarté.;

Krijimi i bazave té té dhénave pér pérfituesit sipas gjinisé;

Miratimi i modelit estonez pér financimin e Artit dhe Kulturés ku té gjitha taksat e
vendosura pér cigaret dhe alkoolin shérbejné si kanal financimi pér kéta sektoré;

Ndérlidhja mes artit dhe diplomacisé si né modelin e Holandés;

Forcimi i mekanizmave té monitorimit té projektit pér té siguruar zbatimin efektiv
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5. Leshimi i Licencave,
Lejeve dhe Tarifave'

CorrWatch i éshté mohuar pjesémarrja aktive né monitorimin e procesit
té léshimit té lejeve prané Komisionit té& Pavarur pér Miniera dhe Minerale
(KPMM) dhe Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
(MMPHI). Né lidhje me MMPHI, kjo pengesé u shtri edhe né procesin e
shqyrtimit té kérkesave pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM), pavarésisht
nenit 5 té Ligjit pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis * gé lejon né ményré
eksplicite pérfagésuesit e shogérisé civile té marrin pjesé si vézhgues.

Mospérputhje né lejet e leshuara

Edhe pse debatet publike jané trefishuar né krahasim me vitete méparshme—
kryesisht pér shkak té pérpjekjeve dhe avokimit t& CorrWatch—té dhénat
tregojné se shumé dokumente ende nuk po béhen publike. Kjo mungesé e
vazhdueshme e transparencés, e shogéruar me rezistencén ndaj mbikéqyrjes
efektive té shoqérisé civile, krijon kushte gé mund té nxisin kegpérdorimin
e fondeve publike dhe korrupsionin e mundshém. Pa reforma vendimtare
pér té pérmirésuar zbulimin dhe monitorimin, llogaridhénia do té mbetet e
dobét, duke minuar edhe mé shumé besimin e publikut.

Tabela 1. Tabela 1. Numri i kérkesave pér leje, vendimeve, VNM-ve
dhe debateve té publikuara pér periudhén 2021-2023

Viti Kérkesat Nr. i VNM-ve té | Numri i debateve
pér leje nga publikuara né | té publikuara né

regjistri | fagen e internetit | fagen e internetit

té MMPHI té MMPHI-sé

2024 199 m 70
2023 120 27 30
2022 146 0 S)
2021 148 0 0
Gjithsej 613 138 105




Deshtimi pér Hapjen e Konkursit pér Licencimin e
Personave Juridik pér Pérgatitjen e Raporteve té VNM-
sé

Edhe pse lista e personave té licencuar pér hartimin e VNM éshté béré
publike, ajo ka mbetur e pandryshuar gé nga publikimi fillestar. Krahas késaj,
MMPHI vazhdimisht nuk shpall thirrje pér licencimin e personave juridiké pér
pérgatitjen e raporteve té VNM-sé. Sipas Ligjit Nr. 08/L-181 pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis, neni 12, paragrafi 2, kérkohet nga Ministria té pércaktojé
procedurat dhe kriteret pér licencimin e personave fizik dhe juridik pérmes
njé akti nénligjor.#®

Pér mé tepér, Udhézimi Administrativi MMPHI-sé& Nr. 10/2017 pér Licencimin
e Pérpiluesve té Raportit t&é VNM-sé* specifikon se Ministria duhet té hapé
njé thirrje pér licencim cdo vit. Megjithaté, kané kaluar afro katér vite pa patur
thirrje té re. Kjo vonesé, e kombinuar me mungesén e reagimit t& MMPHI-
s€, ngre shqgetésime pér integritetin e procesit té licencimit, vecanérisht
duke pasur parasysh se njé raport i VNM-sé éshté njé dokument vendimtar
pér vlerésimin dhe zbutjen e rrezigeve mjedisore té projekteve té zhvillimit.

CorrWatch e konsideron kété vonesé si njé céshtje serioze, duke reflektuar
garté mungesén e transparencés dhe llogaridhénies. Mungesa e zgjatur e
thirrjes pér licencé ka krijuar né ményré efektive njé monopol, duke pérfituar
njé grup té pérzgjedhur individésh gé mund té shfrytézojné situatén pér
pérfitime personale.

Té dhéna nga monitorimi i debateve publike nga CorrWatch pér dhénien e
lejeve:

Nga marsi 2024 deri né shkurt 2025 (04.02), jané monitoruar drejtpérdrejt
gjithsej 70 debate publike;

Né tre nga kéto debate, vegéza digjitale e ofruar nuk ishte e vlefshme;

Njé debat nuk u mbait;

» Né 66 debate publike ishte i pranishém vetém njé pérfagésues nga MMPHI;
« Vetém 5 nga kéto debate patén pjes€émarrés shtesé, pérfshiré gytetarét;

» 33 nga kéto debate jané shpallur nga komunat pérkatése;

» 32 debate nuk jané shpallur nga komuna;

« Né njé rast, fagja e internetit e komunés nuk ishte e gasshme;

« Kohézgjatja mesatare e debateve publike varionte nga 10 deri né 17 minuta.

Nga ana tjetér, nga 111 raportet e publikuara té VNM-sé, 20% jané pérgatitur
nga vetém njé person nga 31 profesionisté té licencuar. Mbéshtetja né njé
individ té vetém pér pérgatitjen e raporteve t& VNM-sé ngre shgetésime
serioze né lidhje me drejtésiné dhe besueshmériné e vlerésimeve. Kjo
pérgjegjési e pérgendruar rrit rrezikun e vlerésimeve té njéanshme, gabimeve
dhe madje edhe manipulimeve té géllimshme, pasi nuk ka perspektiva té
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ndryshme apo mbikéqyrje té pavarur. Pa njé proces rishikimi bashképunues,
gjasat pér boshllége, anashkalime ose keginterpretime rriten, duke hapur
derén pér aktivitete mashtruese. Kjo mungesé llogaridhénieje mund té
démtojé saktésiné e raporteve dhe té nxisé korrupsionin, duke démtuar
pérfundimisht besimin e publikut né té gjithé procesin.

Njé ndryshim pozitiv i vérejtur ishte se né korrik 2024, pérmes avokimit
té vazhdueshém té CorrWatch, MMPHI vendosi gé, pérvec ministrisé, njé
kopje e raportit t& VNM-sé t'i dorézohet edhe komunés pérkatése. Sigurimi
disponueshmeérisé sé raportit t&€ VNM-sé pér qytetarét né zonat ku éshté
planifikuar projekti kontribuon né rritjen e pérfshirjes, llogaridhénies nga
palét e pérfshira dhe transparencés institucionale.

Tarifat nga Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE):

Né vitin 2024, CorrWatch monitoroi proceset e méposhtme:

« Raport konsultativ pér té ardhurat maksimale té lejueshme pér vitin 2024;

» Raporti Konsultativ mbi té€ Ardhurat Maksimale té Lejuara (AML) té Operatorit té
Sistemit té Shpérndarjes (OSSh) pér vitin 2024;

o Aplikimi pér té Ardhurat Maksimale té Lejuara pér Ofruesin e Shérbimit Universal
(OShF) - 2024;

o Aplikimi pér té Ardhurat Maksimale té Lejuara pér Operatorin e Sistemit té€ Shpérn-
darjes (OSSh) - 2024;

Gjaté késaj periudhe éshté béré progres i dukshém né rritjen e transparencés
né procesin e pércaktimit té tarifave té energjisé elektrike né Kosové. Té
gjitha rregulloret dhe dokumentet mbéshtetése né lidhje me tarifat jané
béré té gasshme pér publikun. Kjo ka krijuar njé hapésiré mé té madhe pér
informimin e konsumatoréve. Gjithashtu, gjaté viteve té fundit ka pasur njé
rritje té& konsiderueshme té konsultimeve publike me palét e interesuara
pérpara ndryshimeve né tarifat e energjisé. Ky proces ka mundésuar njé
diskutim mé té hapur dhe gjithépérfshirés pér té gjitha grupet e pérfshira.
Dhe sé fundi, té dhénat pér kostot operative, té ardhurat dhe investimet e
kompanive energjetike kané gené té qarta dhe té detajuara pér publikun.
Kéto pérmirésime kané ndikuar né forcimin e besimit té konsumatoréve dhe
paléve té interesuara né kété proces té réndésishém.

Rekomandimet

« Institucionet si MMPHI dhe KPMM duhet té lejojné monitorimin aktiv nga organiza-
tat e shoqgérisé civile dhe té rrisin transparencén pérmes publikimit proaktiv té té
dhénave dhe dokumenteve;

Té thelohet bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet institucioneve kyce pér marr-
jen e lejeve si ZRrE, MMPHI, ME, dhe zyrtaréve komunal gé té kontribuojné né njé
proces mé transparent dhe mé té pérgjegjshém né planifikimin dhe zbatimin e
politikave;

Té krijohet njé "One-Stop-Shop" pér té lehtésuar procesin e dhénies sé lejeve dhe
licencimit pér té mundésuar njé burim té vetém pér informacion, udhézime dhe
shérbime gjithépérfshirése né kété ményré pér té reduktuar barrén administrative
pér bizneset dhe institucionet;

o Té pérmirésohet gasja dhe pérfshirja né debate publike né lidhje me lejet duke sig-
uruar gé té gjitha debatet té shpallen si¢c duhet, té€ gasshme si dhe té pérfshijné njé
gameé té gjeré pjesémarrésish duke i promovuar ato né kanale té ndryshme;



« Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE) duhet té miratojé njé proces gjithépérfshirés
té vlerésimit pér propozimet pér investime nga Operatori i Sistemit té Shpérn-
darjes, pér té integruar té dhéna té detajuara dhe pér té kérkuar vlerésime me
njohuri nga inspektimet né terren dhe auditimet e brendshme;

« Té vendosen udhézime té garta g€ detajojné kornizat kohore dhe burimet e té
dhénave - vecganérisht nga Bursa Evropiane e Energjisé - té pérdorura né parashi-
kimin e kostove té importit té energjisé;

« Té sigurohet gé té gjitha komentet dhe vézhgimet nga konsultimet publike té
pérfshihen plotésisht né raportet pérfundimtare té té€ Hyrave Maksimale té Lejuara
(HML);

« Pértej sgarimeve teknike, ZRrE duhet té angazhojé né ményré proaktive njé grup
meé té gjeré té paléve té interesuara dhe qytetaréve né procesin e konsultimit.
Zhvillimi i njé dokumenti konsultimi té dedikuar dhe migésor pér pérdoruesit do té
lehtésonte kontributet dhe komentet publike, duke rritur késhtu transparencén dhe
llogaridhénien e pérgjithshme.

6. Performancae
Ndermarrjeve Publike

CorrWatch ka vazhduar pérpjekjet monitoruese né drejtim té menaxhimit
dhe transparencés sé& NP-ve té synuara, duke vézhguar njé numér té
caktuar zhvillimesh pozitive, si né aspektin e tyre financiar ashtu edhe
até operacional. CorrWatch ka theksuar vazhdimisht nevojén pér té
adresuar barrén e tepért té fuqisé punétore brenda NP-ve dhe ka mbrojtur
sistematizimin dhe ristrukturimin e vendit té punés. Si rezultat, disa NP kané
ndérmarré hapa konkreté né kété drejtim. Pér shembull, pérvec Kompanisé
Rajonale té Ujésjellésit (KRU) "Prishtina” e cila ka ndérmarré masa konkrete
né kété drejtim, ndérmarrja hekurudhore Infrakos dhe Kompania e Ujitjes
“Ibér-Lepenci” kané zbatuar edhe disa masa pér pérmirésimin e efikasitetit
pérmes procesit té sistemimit dhe riorganizimit.

Megjithaté, njé sfidé e vazhdueshme éshté ndryshimi i shpeshté i ushtruesve
té detyrés sé drejtoréve, kryeshefave ekzekutivé dhe anétaréve té bordeve
brenda NP-ve. Pér shembull, KEK-u dhe Trepca SH.A. aktualisht jané duke
operuar me njé ushtrues té detyrés sé Kryeshefit Ekzekutiv dhe Bordi i
Trepcés ka pésuar dy ndryshime né pérbérje gjaté vitit té kaluar.

Ndryshe nga statusi i transparencés i vitit té kaluar — ku monitorimi i
CorrWatch zbuloi ¢éshtje té réndésishme, duke pérfshiré qasjen e kufizuar
té publikut dhe shoqérisé civile né NP dhe publikimin jo konsistent té
raporteve dhe planeve té biznesit nga Njésia pér Politika dhe Monitorim
té Ndérmarrjeve Publike — kété vit ka pasur pérmirésime té dukshme.
Dokumentet strategjike si raportet vjetore, planet e biznesit dhe raportet e
kénagésisé sé konsumatorit tani po publikohen né pérputhje me kérkesat
ligjore pér shumicén e NP-ve.
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Aktivitetet monitoruese né NP-té e synuara

Numri i mbledhjeve té monitoruara té Bordit té Drejtoréve

Numri i mbledhjeve té monitoruara té Bordit té Drejtoréve

Institucioni T1 T2 T3 T4
(Prill -Qershor) | (Korrik -Shtator) | (Tetor -Dhjetor) | Janar -Mars)
2024 2024 2024) 2025
KRU Prishtina 3 1 3 0
KEK 0 0 0 0
Termokos 0 0 0 0
Infrakos 0 1 3 1
Ilber Lepenci 2 1 2 0
Fondi i Sigurimeve 1 1 1 0
Shéndetésore
Gjithsej 6 4 9 1

Gjaté kétyre takimeve, CorrWatch mori informacione kritike nga NP-té, té
cilat shérbyen si bazé pér rekomandime né lidhje me funksionimin e tyre
dhe performancén e pérgjithshme. Avokimi i CorrWatch pér sistematizimin
e vendit t& punés — né vecanti, reduktimi i punésimit té€ tepért gé sforcon
kapacitetin financiar dhe operacional té€ NP-ve — ka cuar né disa suksese.
Pér shembull, né vitin 2024, né Infrakos, 12 punonjés pranuan vullnetarisht
njé paketé largimi, duke marré pagén e njé viti né kémbim té largimit nga
pozicioni i tyre. Me pérmirésimin e praktikave t& menaxhimit, kompania rriti
té ardhurat nga qgiraja me 29% krahasuar me njé vit mé paré. Megjithaté¢,
investimet strategjike mbeten njé sfidé e réndésishme pér pothuajse té
gjitha NP-té, pasi ato shpesh mbéshteten né huaté direkte nga geveria ose
organizatat ndérkombétare. Njé paketé e ngjashme pér dalje vullnetare
éshté zbatuar edhe né Ibér-Lepenci, ku i njéjti numér i t& punésuarve jané
larguar nga pozitat e tyre. Pér mé tepér, proceset komplekse té investimeve
kané vonuar projektin e zgjerimit té kanalit té ujit t& kompanisé, i cili varet
nga financimi si nga geveria ashtu edhe nga Banka Botérore.

Si¢ vérehet né tabelén e mésipérme, CorrWatch u pérball me véshtirési né
monitorimin e dy NP-ve — pérkatésisht KEU-ut dhe Termokos-it. Né rastin e
KEK-ut, ndryshimet e shpeshta né Bordin e Drejtoréve e prishén komunikimin
dhe gatishmériné pér bashképunim. Ndérkohé&, pér Termokos, CorrWatch e
ndérpreu Né ményré té njéanshme memorandumin pér shkak té mungesés
sé komunikimit dhe déshtimeve té pérséritura pér té ftuar CorrWatch pér té
monitoruar mbledhjet e Bordit, pavarésisht kérkesave té vazhdueshme.

Lidhur me sfidat e tjera té€ pérhapura me té cilat ballafagohen té gjitha
KRU-té né Kosové—vecganérisht regjistrimi i klientit pér géllime té
faturimit—KRU Prishtina ka ndérmarré hapa konkreté pér té pérmirésuar
efikasitetin e faturimit. Kompania ka filluar té hartojé konsumatorét duke
pérdorur Google My Maps, duke dixhitalizuar té gjitha hartat dhe fotot e
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skanuara pér té pérmirésuar aksesin e té& dhénave dhe pér té ofruar njé
pasqyré gjeohapésinore né kohé reale. Ky sistem pérfshin informacion mbi
konsumatorét ekzistues, zonat e shérbimit, burimet e ujit, agjentét e faturimit,
zonat e monitorimit, statusin e rrjetit, t& dhénat e faturimit, matésat e ujit
dhe treguesit e leximit té njehsoréve. Pé&r mé tepér, aplikacioni ndihmon né
identifikimin e konsumatoréve té rinj dhe ndértesave té reja.

Publikimi i Vendimeve té Bordit dhe Masat pér
Transparence

Njé shembull pozitiv né lidhje me gasje né vendimet e bordit éshté Posta e
Kosovés, e cilaika ofruar CorrWatch gasje né té gjitha té€ dhénat e mbledhjeve
té bordit nga viti 2021. Disponueshmeéria e procesverbaleve dhe vendimeve
té bordit éshté thelbésore pér vlerésimin e efektivitetit dhe cilésisé sé
geverisjes brenda NP-ve. Kéto dokumente ofrojné njohuri mbi diskutimet
e bordit, proceset e vendimmarrjes dhe kontributet individuale té anétaréve
té bordit. Né Telekom, pérpjekjet pér té térhequr vendimet e bordit kané
rezultuar né marrjen e rreth 45 vendimeve té bordit nga dy vitet e fundit.
Angazhimet me zyrtarét pérgjegjés jané duke vazhduar pér té pérmirésuar
procedurat e qgasjes né dokumente. Megjithaté, legjislacioni ekzistues
gé kufizon zbulimin e sekreteve té biznesit e ka komplikuar procesin. Pér
té adresuar kété, CorrWatch ka késhilluar Telekomin té krijojé njé sistem
klasifikimi gé bén dallimin midis vendimeve té bordit té klasifikuara dhe jo té
klasifikuara. Kjo masé pritet té rrisé transparencén, efikasitetin dhe reagimin
ndaj kérkesave pér dokumente publike.

Njékohésisht, CorrWatch ka avokuar pér mé shumé transparencé né vénien
né dispozicion té kétyre dokumenteve né publik. Fillimisht, Njésia pér
monitorimin e NP-ve ka béré publike vendimet e bordeve t& NP-ve pér: 1)
Trepcé-nég, 2) KEK-un, 3) KMKD-nég, 4) KRU Gjakova, 5) KRU Mitrovica, 6)
KRU Prishtina, 7) KRU Radonigi-Dukagjini, 8) Iber Lepenc-in, 9) Trainkos-in,
dhe 10) Infrakos-in. Publikimi i vendimeve té bordit éshté vonuar pér dy NP
(Postén e Kosovés dhe Telekomin), pér shkak té céshtjeve té brendshme,
si¢ jané politikat e privatésisé, mirépo procesi €shté né vazhdim e sipér. Né
anén tjetér, NP-té né vijim nuk kané dhéné gasje né vendimet e bordit: 1)
KRU Hidrodrini; 2) KRU Bifurkacioni; 3) KRU Hidromorava; 4) KRU Drini i
bardhé dhe 5) KRU Hidroregjioni jugor.

Menaxhimi dhe Mbledhja e Borxhit

Pérmes njé analize té vendimeve té shumta té bordit, CorrWatch ka
identifikuar sfida té réndésishme me té cilat pérballen NP-té né rikuperimin
e borxheve té papaguara nga klientét. Pér shembull, diskutimet me KRU
Prishtina identifikuan faktin se aférsisht 40% e klientéve té tyre jané té
paidentifikueshém pér shkak té té dhénave té vjetruara té konsumatoréve.
Kjo mungesé e té dhénave té sakta paraget njé pengesé té& madhe pér
mbledhjen efektive té borxhit. Si pérgjigje, CorrWatch ka iniciuar koordinimin
ndérmjet KRU Prishtina dhe Agjencisé sé Shogérisé Informative (AShl), e cila
menaxhon platformén e-Kosova, pér té lehtésuar pérditésimin e bazés sé té
dhénave.
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CorrWatch lehtésoi takimet dypaléshe midis Zyrtarét Kryesoré Financiaré
(ZKF-ve) dhe pérfagésuesve nga AShl, me géllim gé té eksplorohen zgjidhjet
dixhitale pér mbledhjen e borxheve edhe pér kompani té tjera. U krye njé
anketé, e ndjekur nga njé forum avokues ku zyrtarét e AShl-it prezantuan
potencialin e integrimit té shérbimeve t& NP-ve né platformén e-Kosova. Si
rezultat i kétyre diskutimeve, KRMM Ambienti rinovoi me sukses kérkesén
pér t'iu bashkuar e-Kosova, ndérsa KRU Bifurkacioni filloi diskutimet pér
integrimin e shérbimeve té saj né platformé.

Né anén tjetér, sa i pérket mbledhjes sé borxheve, ekziston njé situaté
konfuze sa i pérket pagesave té mbeturinave né Komunén e Prishtinés. Né
shkurt té vitit 2025, kryetari i Prishtinés shpalli gjendjen e jashtézakonshme
pér menaxhimin e mbeturinave.*” Pér mé tepér, ndryshimi i Rregullores Nr.
01-030/01-227581/23 ka shkaktuar konfuzion té madh, pasi parashikonte
se vetém njé kompani, konkretisht Kompania Rajonale e Pastrimit té
Mbeturinave (KRPM Pastrimi), do té kishte té drejtén ekskluzive pér té
faturuar dhe mbledhur pagesat pér kété sektor duke filluar nga 1 janari 2025.

Mé 5 shkurt 2025, Komuna e Prishtinés njoftoi pezullimin e rregullores sé
re,*® duke theksuar se do té vazhdojé faturimi dhe arkétimi i pagesave pér
menaxhimin e mbetjeve. Por, KRPM Pastrimi e kundérshtoi kété vendim,
duke e konsideruar até juridikisht té pabazuar. Sirezultat, mbetet e pagarté se
ciliinstitucion do té jeté pérgjegjés pér faturimin dhe mbledhjen e pagesave.

CorrWatch ka reaguar publikisht pér kété situaté dhe i ka béré thirrje
Komunés sé Prishtinés dhe KRM Pastrimi gé urgjentisht t& sgarojné kété
situaté dhe té shmangin konfuzionet e métejshme pér qytetarét.*

Pérfshirja gjinore né NP

Ligji aktual pér NP-té rregullon vetém aspektet gjinore — pra pérfagésimin
e barabarté té té dyja gjinive né Bordin e Drejtoréve. Megjithaté, ai nuk
rregullon asnjé sektor tjetér brenda NP-ve. Ligji ka treguar se ka arritur njé
shkallé té konsiderueshme té barazisé né Bordin e Drejtoréve né pothuajse té
gjitha NP-té — né raste edhe pérfagésim mé té madh nga graté. Megjithaté,
né sektoré té tjeré si administraté dhe menaxhim ka disa pérmirésime, por
hendeku éshté ende mjaft i larté.

CorrWatch publikoi njé pyetésor té detajuar gjinor gé synon NP-té dhe
Njésiné e NP-ve, duke rezultuar né njé raport statistikor gé zbulon se vetém
11% e té punésuarve né NP jané gra. *°



Rekomandimet

Hartimi dhe miratimi i politikave dhe rregulloreve té brendshme pér trajtimin e
kérkesave publike pér dokumente té cilat mund té kategorizohen si "té klasifi-
kuara";

Té adresohet fenomeni i ushtruesit té detyrés sé kryesheféve ekzekutiv dhe
anétaréve té bordit duke inicivar né kohén e duhur proceset e rekrutimit;

Té krijohet njé format unik raportimi pér té gjitha NP-té€ né ményré gé dallimet né
performancé té mund té analizohen mé lehté;

Té sigurohet gé té gjitha vendimet e bordit, planet e biznesit dhe raportet financia-
re té publikohen rregullisht dhe té jené té gasshme pér publikun;

Té prezantohen dhe zbatohen politika gé promovojné baraziné gjinore duke siguru-
ar pérfagésim té barabarté midis té gjitha niveleve, pérfshiré bordin, menaxhmentin
dhe administratén;

Té inicohet sistematizimi i vendeve té punés né NP-té gé nuk kané marré pérsipér
kéteé reformé;
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